ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

PARECER N. 103/2026/ATJL

PREGAO ELETRONICO N. 13/2026 — CIA N. 0000781-34.2026.8.11.0000
ASSUNTO: Anélise da Minuta do Edital do Pregdo Eletronico n. 13/2026, elaborada a
pedido da Coordenadoria de Infraestrutura com vistas a contratagdo, via sistema de
registro de precos, de empresa especializada em prestacao de servigos de organizagao

de eventos.

Excelentissimo Senhor Desembargador - Presidente:

I - RELATORIO

Trata-se de analise da Minuta do Pregdo Eletronico n. 13/2026,
formalizada a pedido da Coordenadoria de Infraestrutura, cujo escopo reside na
contratacdo, via sistema de registro de precos, a contratacdo, sob demanda, de
empresa especializada na presta¢do de servigos de organizagdo de eventos, englobando
todas as etapas essenciais: planejamento, organizacdo, coordenacdo, promog¢do e
execugdo, para atender as necessidades do Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso,
conforme condi¢des e quantidades estipuladas no Anexo I do Termo de Referéncia n°
02/2026 (mov. 2 do expediente vinculado), cujo valor total estimado é de R$

6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais).

O Departamento Administrativo procedeu com a autuacdo do Expediente
e encartou a Certidao de similaridade (andamentos n. 2 e 3), bem como providenciou a
juntada da planilha de custos, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Anexo

I retirado do Oficio Circular n. 6/2023/PRES (que dispde acerca de contratacdes

similares realizadas nos ultimos 12 meses) e Ficha Estratégica (andamento n. 01,

movimentos n. 01 a 05 do expediente vinculado).
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Por seu turno a Coordenadoria de Planejamento prestou a Informacao
Orcamentaria 18/2026-COPLAN esclarecendo que a demanda apresentada se encontra

prevista no PTA de 2026 (andamento n. 01, movimento n. 09).

Apos a elaboragao do checklist de conformidade do Termo de
Referéncia, os autos foram submetidos ao juizo de conveniéncia e oportunidade,
momento em que Vossa Exceléncia autorizou o prosseguimento do feio (andamento n.

01, movimento n. 21).

A Divisdo de Compras colacionou a Planilha de Despesas, em seguida,

nao certificou disparidade de precos dos produtos (andamento n. 9).

Por derradeiro, a Geréncia de Licitacdo certificou a designagdao do
Pregoeiro e respectiva equipe de apoio, juntou a Minuta do Edital do Pregao Eletronico,
e por fim, através da Informagdo n. 76/2025-DA, asseverou que foram utilizados
modelos do site da Advocacia Geral da Unido — AGU na confecgdo da habilitacao

completa e contrato (andamento n. 26).

E o essencial.

II - ANALISE JURIDICA.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da
Lei n® 14.133, de 2021, razdo pela qual ndo abarca aspectos de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, salvo apontamentos que decorram de
elementos de conexao com questdes juridicas, consoante posicionamento da Advocacia-
Geral da Unido, (Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas) e

Acordao n. 1492/2021, Plenario, do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
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De mais a mais, o registro de precos para o escopo pretendido ¢ o mesmo
utilizado no ambito desta Administracao, tendo o ultimo ocorrido em meados de 2025
(Pregdo Eletronico n. 30/202 — Cia. 0036018-66.2025.8.11.0000), e, anteriormente, em
2024, o Pregdo Eletronico n. 18/2024 — Cia. 0012242-71.2024.8.11.0000).

Naquelas ocasides esta assessoria especializada apresentou os contornos
juridicos da licitacdo (Pareceres n. 307/2024 e 460/2025), os quais ndo merecem
retoques, em especial acerca:
(1) Da Fase Preparatéria e da definicdo do Objeto contratual
(conforme estabelece o inciso XII, artigo 6°, da Lei Federal n.°
14.133/2021);

(i1) Da Modalidade Licitatoria. Pregdo Eletronico e do Critério de
Julgamento;

(iii)  Mapa/analise de Riscos;

(iv)  Da Habilita¢do e da Qualificagdo técnico-operacional;

(V) Critérios de sustentabilidade ambiental;

(vi)  Danao particdo de Consorcios e Cooperativas;

(vil) Do Tratamento Diferenciado para as Microempresas ¢ Empresas

de Pequeno Porte, dentre outros aspectos.

Assim, adota-se a manifestacdo per relationem ou aliunde, haja vista que
o modelo do certame se mantém incolume, porquanto o novo certame visa tdo somente

dar continuidade aos eventos descritos linhas pretéritas, em que pese pequenos reparos

na minuta, os quais serdo tratados abaixo.

Ressalta-se, primordialmente, quanto a desnecessidade da repeticdo dos
argumentos langados nos editais pretéritos, conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Unido propagado em sessao plenaria (Acordao n. 2674/2014, rel. Min. André
Luis de Carvalho, j. 8/10/2014). In verbis:
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“9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU
quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios
e de outros documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo unico, da Lei n°
8.666, de 1993, referenciado nos Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos
prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizacdo, pelos orgdos e entidades da
administracdo publica federal, de wum mesmo parecer juridico em
procedimentos  licitatorios  diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as
questoes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na

Orienta¢do Normativa AGU n° 55, de 2014 (...)".

In casu, o setor demandante manteve ipsi litteris a modelagem adotada
neste novo certame, inclusive com as corre¢des indicadas no certame anterior a respeito

da necessidade de tratar sobre o ndo parcelamento do objeto.

Nao obstante, conforme dito em linhas pretéritas, alguns reparos devem

ser realizados no Termo de Referéncia e Minuta de Edital, sendo elas:

II.1 Termo de Referéncia:

1) adotar os critérios da IN 03/2024-CADM a respeito das sangdes administrativas
no decorrer da contratagdo e alterar o ente federativo Unido para Estado de Mato
Grosso, quanto a inscricdo em Divida Ativa e Prejuizos a Administragao Publica

(itens 27.5 € 27.10);

i1) incluir o reajustamento de precos, de acordo com o Decreto n. 11.462/2023,

indicar o indice a ser utilizado, a fim de evitar discussOes a seu respeito:
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ii1) Incluir _previsao expressa no Termo de Referéncia sobre o Tratamento
Favorecido a ME/EPP: a Minuta do Edital indica no item 3.4.2 que nio sera
concedido tratamento favorecido para microempresas ¢ empresas de pequeno
porte. Contudo, o item 4.3 prevé a declaracdo de enquadramento para usufruir de
beneficios da LC 123/2006, e o item 6.16 detalha o procedimento de empate
ficto. Existe uma contradi¢do interna no Edital e uma lacuna no TR sobre a
justificativa para eventual exclusdo desse beneficio, conforme apontado no

comentario FC5 do documento (“Tema nao localizado no TR”).

11.2 Minuta de Edital:

(1) Excluir o item 3.4.1, de acordo com o artigo 4°, paragrafo Unico da IN
116/2024-SEGES, nao sendo possivel a participagdo de pessoas fisicas para
o objeto licitado, por conseguinte, retirar a expressao pessoa fisica dos itens

3.6.33.6.6;

(1)  Readequar o item 5.1.1 para “Valor unitario do item bem como o valor

global do lote™;

(iii))  Corrigir a redacdo do item 6.17.2.1 para: “empresas estabelecidas no
territorio do Estado do 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica estadual

licitante™;

(iv)  Excluir do item 7.1.6 a expressdo “Orgaos ¢ Entidades Municipais™;

I1.3 Do Modelo da Ata de Registro de Precos:

- Incluir na Clausula Nona que as sangdes se encontram dispostas no Edital e no Termo

de Referéncia (que devera ser readequado, de acordo com a IN 03/2024-TIJMT);
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I1.4 Minuta de Contrato

Incluir Minuta de Contrato: Embora o Termo de Referéncia, em seu

item 30.1, mencione ser dispensavel a minuta contratual, com fundamento no art. 95,
inciso II, da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria entende adequada a inclusdao da Minuta
do Termo de Contrato, promovida pelo Departamento Administrativo, por cautela.

A medida revela-se compativel com o art. 95, caput, da Lei n.
14.133/2021 e com o art. 34 do Decreto n. 11.462/2023, que admitem a formalizagdo de
instrumento contratual sempre que a natureza da contrata¢ao assim recomendar.

No caso concreto, trata-se de futura contratacdo de servigos de
organizacdo de eventos, os quais envolvem multiplas etapas — planejamento,
coordenacdo, promogao e execu¢ao —, conforme descrito no Termo de Referéncia. Tais
caracteristicas evidenciam a complexidade da execug¢do e justificam a formalizacdo de
contrato, a fim de conferir maior seguranca juridica, delimitar responsabilidades e
assegurar clareza quanto as obrigagdes das partes.

Dessa forma, a inser¢cdo da minuta contratual mostra-se juridicamente

pertinente e alinhada as boas praticas administrativas. Faz-se imprescindivel prever o
reajustamento de precos, consoante dispde os artigos 25, §7° ¢/c 92, inciso V e §3° da

Lei 14.133/2021 c/c artigo 25, III do Decreto n. 11.462/2023, com a indicacdo do indice

a ser utilizado.

Por outro lado, quanto a vigéncia (Clausula Segunda), deve estar
restrita ao periodo necessario do(s) evento(s) institucionais os quais serdo objeto da
relacdo juridica, sem prorrogacdo, salvo que houver alteracdo da programagdo, o que se

dara de acordo com o artieo 111 da Lei 14.133/2021.

III - CONCLUSAO

Por se tratar de contratacdo de servigos de natureza comum, esta

Assessoria opina pela viabilidade da adocao da modalidade Pregao Eletronico, do tipo
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maior desconto, via Sistema de Registro de Pregos, nos termos da Lei 14.133/2021 (art.

6° XLV c/c, IT) e Decreto Federal n. 11.462/2023.

A Minuta do Edital do Pregao Eletronico n. 13/2026, desde que retificada

as inconsisténcias de acordo com os apontamentos supra (Topicos II.1 a I1.4), estara

apta a atingir os fins a que se destina, nos termos do que preceitua o art. 53, §4° da Lei

n°. 14.133/2021.

E o parecer que submeto a consideragdo superior.

Cuiaba-MT, 23 de fevereiro de 2026.

CLEYDE LOPES Assinado de forma digital por

CLEYDE LOPES CONCEICAO:38658

CONCEICAQO:38658 Dados: 2026.02.23 11:28:37 0400

Assessoria Técnico-Juridica de Licitacao.
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